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APRUEBA CONVENIO DE COOPERACION . PARA
SISTEMA DE CERTIFICACION AMBIENTAL
MUNICIPAL CON LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD

DE SAN ANTONIO - NIVEL AVAC - ETAPA
CONSOLIDACION.
RESOLUCION EXENTA N° g

1354
SANTIAGO, 28 0CT 2019

VISTOS: Lo dispuesto en la Ley N©19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°f18.575, Orgéanica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el D.F.L
N°1/19.653, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; en la
Resolucién Exenta N° 405, de 11 de mayo de 2017, y la Resolucidén Exenta
N° 680 de fecha 21 de junio de 2019, ambas del Ministerio del Medio
Ambiente; en el Ord. N° 1633, de fecha 12 de agosto de 2019, del
Ministerio de Hacienda; en el D.S. N°4, de 2010, del Ministerio del
Medio Ambiente, que delega facultades que indica en el Subsecretario del
Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 69, de 19 de junio de 2018, que
nombra Subsecretario del Medio Ambiente; en el OF.ORD.D.E.A. N© 193699,
de fecha 07 de agosto de 2019, de la Subsecretaria del Medio Ambiente;
en el ORD. N© 1760, de fecha 02 de septiembre de 2019, del Ministerio
de Hacienda; en la Resolucidén N°© 7, de 2019, de la Contraloria General
de la Replblica; en las demds normas aplicables; y

CONSIDERANDO:

1. Que, al Ministerio del Medio Ambiente
le corresponde colaborar con las autoridades competentes a nivel
nacional, regional y local en la preparacién, aprobacién y desarrollo
de programas de educacidén, promocidén y difusidn ambiental, orientados a
la creacién de una conciencia nacional sobre la proteccidén del medio
ambiente, desarrollo sustentable, la preservacidén de la naturaleza y la
conservacién del patrimonio ambiental, y a promover la participacidn
ciudadana responsable en estas materias, de acuerdo a la letra m) del
articulo 70 de la Ley N° 19.300, de Bases Generales del Medio Ambiente.

2. Que, de acuerdo a la letra r) del
articulo 70 de la Ley N° 19.300, de Bases Generales del Medio Ambiente,
corresponderd al Ministerio del Medio Ambiente, establecer convenios de
colaboracién con municipalidades destinados a adoptar las medidas
necesarias para asegurar la integridad, conservacién y reparacidén del
medio ambiente regional y local, asi como la educacién ambiental y la
participacién ciudadana.

3. Que, el Sistema de Certificacidn
Ambiental Municipal (SCAM), es un sistema de cardcter voluntario que
permite a los municipios instalar gradualmente en la institucionalidad
municipal, un modelo de gestién ambiental que integra en su orgénica,



su infraestructura, su personal, sus procedimientos internos y sus
servicios, factores ambientales para una gestidén que genere un menor
impacto ambiental y fortalezca la dimensién socio ambiental de la comuna.

4, Que, dicho Sistema de Certificacién
Ambiental Municipal, se basa en un conjunto de requisitos minimos que
deben cumplir los municipios permitiéndoles a ellos obtener gradualmente
distintos niveles de certificacién. Lo anterior, se desarrolla en 6
niveles, conforme a las Bases de Funcionamiento del Sistema de
Certificacién Ambiental Municipal, aprobadas por Resolucién Exenta N°
405, del 11 de mayo de 2017, las cuales fueron modificadas mediante
Resolucién Exenta N°© 680 de fecha 21 de junio de 2019, ambas del
Ministerio del Medio Ambiente, y los Manuales para la Certificacidn
Ambiental Municipal del Ministerio del Medio Ambiente.

5. Que, el primer nivel de Certificaciédn
Basica se concentra en el diagndéstico y el desarrollo de las bases para
el funcionamiento del sistema en los niveles siguientes; la Certificacién
Intermedia consiste en una labor de disefio y marcha blanca de lo
comprometido en el primer nivel; el nivel de Certificacién de Excelencia
contempla que la Municipalidad logre involucrar a toda la organizacidn
en el proceso, transversalizando la gestién ambiental a nivel
institucional; la Certificacién Avanzada es un nivel transitorio de
certificacién, que se entrega en el caso de que el municipio no logre
el porcentaje de cumplimiento para la obtencién de la excelencia en
primera instancia; la Certificacién de Excelencia Sobresaliente implica
la ejecucién generalizada y profundizacién en todo el municipio de los
componentes del sistema; por udltimo, la Certificacidén de Gobernanza
Ambiental-Climadtica Comunal (ex AVAC), que se define como un proceso de
cardcter territorial en el cual se desarrolla la vocacién ambiental
elegida (Urbanismo Sustentable, Gestidén Hidrica, Gestidén Energética,
Gestién de Residuos y Biodiversidad), que promueve que los distintos
actores comunales contribuyan al mejoramiento del medio ambiente en
forma participativa.

6. Que, de conformidad a lo dispuesto
en la letra r) parte final del articulo 70° de la Ley 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, los convenios de colaboracién que
esta Cartera de Estado celebre con las Municipalidades que “contemplen
transferencia de recursos deberdn contar con la autorizacidén del
Ministerio de Hacienda”, la cual fue otorgada a través del ORD. N° 1760,
de fecha 02 de septiembre de 2019, del Ministerio de Hacienda.

7. Que, en el marco normativo
previamente descrito, el Ministerio del Medio Ambiente - Subsecretaria
del Medio Ambiente y la Ilustre Municipalidad de San Antonio, con fecha
29 de mayo de 2019, suscribieron un convenio de cooperacidén a fin que
el municipio alcance la acreditacidén correspondiente a la Fase AVAC -
Etapa Consolidacién del SCAM, razén por la cual resulta procedente dictar
el acto administrativo que formalice y apruebe el convenio precitado.

RESUELVO:

APRUEBASE el convenio de cooperacién
suscrito con fecha 29 de mayo de 2019, entre el Ministerio del Medio
Ambiente - Subsecretaria del Medio Ambiente, RUT N° 61.979.930-5,
representado por la Subsecretaria(S) del Medio Ambiente, dofia Paulina



Natalia Sandoval Valdés, y la Ilustre Municipalidad de San Antonio, RUT
N° 69.073.400-1, representada por su Alcalde, don Omar Vera Castro, para
la ejecucidén del nivel de Certificacidén AVAC — Etapa Consolidacién del
Sistema de Certificacién Ambiental Municipal (SCAM), cuyo texto se
transcribe integramente a continuacidn:

CONVENIO DE COOPERACION

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

En Santiago de Chile, a 29 de mayo de 2019, entre el Ministerio del
Medio Ambiente — Subsecretaria del Medio Ambiente, RUT 61.979.930-5, en
adelante “el Ministerio”, representado por la Subsecretaria(S) del Medio
Ambiente, doha Paulina Natalia Sandoval Valdés, ambos domiciliados en
calle San Martin N° 73, comuna de Santiago, Regidén Metropolitana, por
una parte; y, por la otra, la Ilustre Municipalidad de San Antonio, RUT
N° 69.073.400-1, en adelante “la Municipalidad”, representada por su
Alcalde, don Omar Vera Castro, ambos con domicilio en Av. Barros Luco
No 2347, comuna de San Antonio, Regidén de Valparaiso, se ha convenido
lo siguiente:

PRIMERO El Ministerio del Medio Ambiente se encuentra implementando el
Plan Piloto de Acreditacién de Vocacidén Ambiental Comunal (AVAC),
concebido como un nivel de profundizacidén dentro del Sistema de
Certificacién Ambiental Municipal (scaM), destinado a aquellos
municipios que habiendo alcanzado la Certificacidén de Excelencia, puedan
ampliar su gestidén ambiental en el territorio comunal, incorporando a
nuevos actores y abordando nuevas temdticas ambientales que puedan estar
presentes en algin sector del territorio comunal.

Dicha acreditacién se basa en un conjunto de requisitos minimos gque
deben cumplir los municipios, permitiéndoles obtener gradualmente
niveles de pre-acreditacién y acreditacidén. Lo anterior, se desarrolla
en 2 etapas anuales y una tercera de 15 meses, dentro de cada una de las
cuales el municipio deberd cumplir con las siguientes actividades:

Pre-acreditacidén 1, Apresto: esta etapa implica el desarrollo del
diagnéstico ambiental comunal en los ejes establecidos en el AVAC;
eleccién de la vocacidén ambiental comunal, entre las lineas temdticas:
Urbanismo Sustentable, Gestidén Hidrica, Gestidén Energética, Gestién de
Residuos, Biodiversidad, Descontaminacién Atmosférica y Paisajes de
Conservacién, y, definir las acciones de las metas a desarrollar; la
constitucién de la mesa AVAC; generacidén de la campafia comunicacional;
definir las acciones educativas; compromiso presupuestario; desarrollo
del cronograma para la préxima etapa; y la firma de un convenio anual
donde la autoridad se compromete con el cumplimiento de los componentes
exigidos para 1la acreditacién, involucrando para ello recursos
financieros y/o humanos. La exigencia para el logro de esta pre-
acreditacién involucra el cumplimiento de un minimo de 85% de 1los
requisitos exigibles en un plazo maximo de 12 meses.



Pre-acreditacién 2, Implementacidén: esta etapa implica instalar de forma
inicial el modelo que permite desarrollar la vocacién ambiental escogida
en forma sistematizada, estandarizada, participativa, gradual vy
realista. En concreto deberad realizar los ajustes al cronograma propuesto
en el Apresto, mantener en funcionamiento la Mesa AVAC, ejecutar la
campafia de comunicacién, los planes de educacién formal y no formal, dar
cumplimiento a las acciones de las metas escogidas, generar un
diagnéstico y plan de riesgo climdtico, integracién de la vocacidn
elegida en instrumentos de planificacién territorial y comunal, vy
desarrollo del cronograma para la siguiente etapa.

La exigencia para el logro de esta pre-acreditacién involucra el
cumplimiento de un minimo de 85% de los requisitos exigibles en un plazo
maximo de 12 meses.

Acreditacién, Consolidacidén: esta etapa considera la ejecucidn total de
lo comprometido en la vocacién y sus respectivas acciones de metas;
consolidacién de la Mesa AVAC, realizar la campafia comunicacional, los
planes de educacién formal y no formal, puesta en marcha de los
instrumentos de planificacién modificados, desarrollo de las acciones
concretas segin el plan de riesgo climdtico desarrollado, diagnéstico
salubro-ambiental e instalacién de un hito urbano. En esta etapa el
municipio podra optar por una nueva vocacién o seguir profundizando la
escogida, con la incorporacién de nuevas acciones de metas.

La exigencia para el logro de esta certificacién involucra el
cumplimiento de un minimo de 85% de los requisitos exigibles en un plazo
méximo de 15 meses.

Cada etapa podrd tener votos de distincién, que variardn segin el
desarrollo alcanzado: la acreditacién tendrd “distincidédn maxima” cuando
el municipio logre al menos el 99% de los requisitos exigidos; ™“dos
votos de distincién” cuando el municipio logre entre un 95% y 98% de los
requisitos exigidos; “un voto de distincién” cuando el municipio logre
entre un 90% y 94% de los requisitos exigidos; y “logrado” cuando el
porcentaje de cumplimiento esté entre 85% y 89%.

SEGUNDO La Municipalidad participa desde el afio 2013 en el Sistema de
Certificacién Ambiental Municipal, poseyendo actualmente la “Etapa 2
SCAM - AVAC: Implementacién”, aprobada y ejecutada. Para cuyos efectos,
se suscribié con fecha 03 de agosto del 2017, un Convenio de Cooperacidn
entre ésta y el Ministerio del Medio Ambiente, el que fue aprobado
mediante Resolucién Exenta N© 1265 del 20 de noviembre del 2017, de la
Subsecretaria del Medio Ambiente.

TERCERO Por el presente acto la Municipalidad se compromete a continuar
participando en el SCAM-AVAC desarrollando las actividades y cumpliendo
con las exigencias establecidas para el 1logro de 1la Etapa de
Consolidacién de la Acreditacién de Vocacién Ambiental Comunal, seguin
lo establecido en la “Guia AVAC Etapa 3:Consolidacién”, que se anexa al
presente convenio y se entiende como parte integrante del mismo, en un
plazo que no podrad exceder de los 15 meses posteriores a la fecha de la
resolucién que apruebe el presente convenio.



CUARTO E1 Ministerio del Medio Ambiente se compromete a apoyar
financieramente el desarrollo de la Etapa de Consolidacién del AVAC, a
través de una sola remesa por un monto total de $5.000.000 (cinco
millones de pesos), la cual serd entregada a la Municipalidad, por el
Ministerio del Medio Ambiente a través de la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente respectiva, en adelante “SEREMI”, dentro
de los 10 dias hébiles siguientes a la total tramitacidén de la resolucidn
aprobatoria del presente convenio por parte de la Subsecretaria del
Medio Ambiente.

QUINTO En la ejecucidn del presente convenio, la Municipalidad se obliga
a:

a) Dar cumplimiento a las exigencias de la Etapa de Consolidacidn de
la Acreditacién de Vocacidén Ambiental Comunal, que se sehalan en
la “Guia AVAC Etapa 3: Consolidacién”.

b) Cumplir con las recomendaciones de las Auditorias del proceso, que
serdn remitidas al municipio posteriormente a las visitas.

c) Velar que se realice una difusidén interna y externa del nivel AVAC,

por diversos medios, que aseguren que todos los(as)
funcionarios(as) y la comunidad se integren en el proceso de
Acreditacidn.

d) Incorporar el logotipo del nivel AVAC, en todo el material de
difusién municipal, tanto interno como externo.

e) Proceder a la ejecucidén del presente convenio, conforme a 1los
procesos de licitacién piblica, privada o trato directo, segin
corresponda, de acuerdo a lo estipulado en la Ley N° 19.886, sobre
Compras Publicas y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2
250, del afio 2004, del Ministerio de Hacienda. Para la contratacidn
de personal a honorarios, regira el articulo 4° de la Ley N° 18.883,
que aprueba Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales,
conforme a lo establecido por la jurisprudencia de la Contraloria
General de la Repiblica contenida en el Dictamen N° 1.624, de 2019.

f) Proceder segin lo estipulado en el presente convenio y en las
“Bases de Funcionamiento del Sistema de Certificacidén Ambiental
Municipal”, aprobadas por la Resolucién Exenta N°405 del 11 de mayo
de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente.

g) Colaborar con la difusidén de los programas ambientales impulsados
por las Secretarias Regionales Ministeriales del Medio Ambiente.

SEXTO El1 Ministerio del Medio Ambiente a través de la SEREMI, se
compromete a brindar apoyo técnico a la Municipalidad, en las distintas
actividades contempladas para el desarrollo del presente convenio,
relativo a la ejecucidn del AVAC, en conformidad a la “Guia AVAC Etapa
3: Consolidacién”.

SEPTIMO La Municipalidad debera dar cuenta de los fondos entregados por
el Ministerio a través de rendiciones mensuales, las cuales deberan ser



remitidas a la SEREMI, dentro de los 15 primeros dias hébiles del mes
siguiente al que se informa, incluso respecto de aquellos meses en que
no exista inversién de los fondos traspasados.

Los informes mensuales de la ejecucidn presupuestaria deberan ajustarse
a lo indicado en la Resolucién N° 30, de 28 de marzo de 2015, de la
Contraloria General de la Reptblica.

Las rendiciones mensuales deberédn contemplar los siguientes documentos:
tabla resumen con los montos recibidos y los gastos efectuados, firmada
por la unidad de finanzas; copia del decreto de pago; copia de
comprobante de factura o boleta de honorario; informacién sobre el avance
de 1las actividades realizadas y el saldo disponible para el mes
siguiente. Todos estos documentos deberédn estar debidamente firmados por
el secretario municipal.

El plazo mdximo para ejecutar el subsidio otorgado por el Ministerio es
el decimoquinto mes desde la fecha de la resolucidén que aprueba este
convenio, dejando el decimosexto mes para realizar pagos pendientes, y
su rendicién final deberd ser realizada a mds tardar dentro de los
primeros 15 dias hébiles del decimoséptimo mes.

El Ministerio del Medio Ambiente tendrd un plazo de 30 dias hébiles, a
partir de la recepcién de cada rendicién (mensual y final), para dar
respuesta sobre la aprobacién de las mismas. A su vez, el municipio
deberd responder las observaciones, si las hubiere, en un plazo no
superior a 30 dias hédbiles desde la recepcién de cada observacidn
financiera emitida por el Ministerio.

OCTAVO Sélo serdn autorizados los gastos que se encuentren directamente
relacionados con los objetivos de cada etapa, por lo tanto, la
orientacién estd condicionada en pos del cumplimiento de los requisitos
exigidos que se encuentran expresados en la “Guia AVAC Etapa 3:
Consolidacién”.

De este modo, el propdsito de los gastos de los municipios para la etapa
de cierre del primer ciclo de vocacidén, AVAC-Consolidacidén, deberan
estar enfocados a la ejecucidén final de la campafa comunicacional y del
programa de educacién formal y no formal; al cumplimiento de las metas
asociadas a la(s) vocacidén(es) escogida(s); instalacién de un hito urbano
conmemorativo; realizacién del diagnéstico salubro-ambiental;
realizacién de talleres y reuniones; contratacién de personal de apoyo
para el cumplimiento de los componentes solicitados; contratacién de
servicio de alimentacidén y transporte para los participantes de los
talleres; adquisicién de materiales de oficina que no podréan exceder el
5% del monto total asignado.

En ningin caso los fondos podrédn ser destinados a fines personales y
ajenos a los proyectos aprobados, ni a otras actividades que no se
refieran a la implementacién del nivel AVAC.

Cabe sefialar que el Municipio deberad hacer uso de al menos el 90% del
monto transferido dentro del periodo de duracién del convenio,
incluyendo, en el caso de que existiese, la ampliacién de plazos. De lo



contrario, el Ministerio del Medio Ambiente se reserva el derecho de
evaluar fundadamente la pertinencia de la entrega de la certificaciédn,
aun cuando el municipio haya cumplido con las exigencias técnicas y los
compromisos seguin nivel de certificacién, aplicandose las sanciones
estipuladas en el articulo décimo primero.

En caso de que se otorgue la certificacidén, aun cuando el Municipio no
haya hecho uso del 90% de subsidio SCAM, no se hard entrega de recursos
financieros para ejecutar la etapa siguiente.

NOVENO La Municipalidad declara conocer lo dispuesto en el articulo 18,
de la Resolucidén N° 30, del 28 de marzo de 2015, de la Contraloria
General de la Republica, en el cual se dispone que “Los servicios no
entregardn nuevos fondos a rendir, sea a disposicidén de unidades internas
o a cualquier titulo a terceros, cuando la rendicidén que se haya hecho
exigible y la persona o entidad receptora no haya rendido cuenta de la
inversién de cualquier fondo ya concedido, salvo en casos debidamente
calificados y expresamente fundados por la unidad otorgante”. En
consecuencia, la transferencia de los recursos se condiciona a que la
Municipalidad haya cumplido con su obligacidén de rendir cuenta de la
inversién de los fondos concedidos en los niveles anteriores del Sistema
de Certificacidén Ambiental Municipal.

DECIMO La supervisién y la fiscalizacién técnica y financiera, de los
proyectos se efectuara de acuerdo a lo establecido en las “Bases de
Funcionamiento del Sistema de Certificacién Ambiental Municipal” y en
la “Guia AVAC Etapa 3: Consolidacidén”.

La Municipalidad se obliga a prestar su cooperacidn para gque los(as)
auditores(as) de la SEREMI o del Ministerio del Medio Ambiente, puedan
ejercer cabalmente sus funciones.

Las auditorias mencionadas se dividirdn en dos: in situ y documental.
Las auditorias in situ corresponden a visitas que efectuarédn el o los
auditores a los municipios, con el propdsito de verificar en terreno el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la “Guia AVAC Etapa 3:
Consolidacién” y en el presente convenio. Ademads se fiscalizard la
correcta y oportuna ejecucidén de los recursos asignados.

Los auditores deberan informar los resultados de la auditoria por escrito
tanto a la SEREMI del Medio Ambiente como al Alcalde de la comuna en
acreditacién. El reporte deberad contener el resultado de la auditoria y
la sugerencia de las medidas correctivas para el logro de la
certificacién. Los resultados de la auditoria también deberdn ser
remitidas al Departamento de Gestidén Ambiental Local del Ministerio del
Medio Ambiente.

La auditoria documental corresponde a la revisidén final que efectda el
auditor a la presentacién de los medios de prueba de los compromisos,
acciones e informacién exigida en la “Guia AVAC Etapa 3: Consolidacién”
y en el presente convenio, que hace llegar el municipio a la Seremi del
Medio Ambiente respectiva como resultado final del proceso de
certificacién. Los resultados de esta auditoria también deberdn ser
remitidos al Departamento de Gestidén Ambiental Local del Ministerio del
Medio Ambiente para su aprobacién final.



DECIMO PRIMERO Para obtener la Certificacidn de la etapa de consolidacidn
del nivel AVAC, la Municipalidad deberd cumplir con un minimo de 85% de
los compromisos referidos en la clausula quinta.

El municipio en certificacién que abandone el proceso, o aquellos
municipios en los cuales el resultado de la auditoria final no otorgue
la certificacién AVAC-Consolidacién, o en el caso de que se le hayan
asignado fondos monetarios y hayan hecho mal uso de estos de acuerdo al
Manual de Ejecucién Presupuestaria, se podrédn aplicar las siguientes
sanciones:

a) Prohibicién de ingreso o postulacién al SCAM-AVAC por un periodo
de uno a cuatro anos;

b) Publicacién en medios de circulacién nacional, regional o comunal
y medios electrénicos difundiendo la no certificacién del municipio

Podrd ser causal de retiro o suspensién de la certificacién SCAM-AVAC,
el que un municipio que participe en el proceso sea sancionado por
incumplimiento de la normativa ambiental, de acuerdo a lo que estipula
el articulo 38 de las Bases SCAM.

Serda causal inmediata del retiro del proceso de Certificacién que un
Municipio no reciba o no facilite la labor al equipo auditor, cuando
realice las respectivas auditorias in situ.

DECIMO SEGUNDO Las partes convienen que de producirse incumplimientos

de los requisitos exigidos en cualquiera de las etapas del nivel AVAC,
que pongan en peligro la ejecucidén integra y oportuna de las actividades
asociadas a la acreditacién, pondrdn en conocimiento a la contraparte
de estos hechos dentro de 10 dias de haberse producido, a objeto de
acordar en un plazo de 20 dias héabiles las medidas necesarias para
resolver dichas situaciones.

DECIMO TERCERO En la eventualidad que el municipio requiriese ampliar
los plazos establecidos por el nivel AVAC para dar cumplimiento a los
requisitos exigidos para el logro de la Etapa de Consolidacién, debera
presentar por escrito una solicitud a la SEREMI respectiva, la que sera
evaluada y en virtud de si existiesen razones justificadas, se procedera
a la autorizacién.

El periodo de extensién serd fijado en la autorizacidén que deberd emitir
la Seremi del Medio Ambiente respectiva y el Departamento de Gestidn
Ambiental Local del Ministerio del Medio Ambiente.

Cabe mencionar que el presente nivel de Acreditacién de Vocacidn
Ambiental Comunal (AVAC), estd en transicién para cambio de nombre por
el de Gobernanza Ambiental-Climatica Comunal, manteniendo sin alteracidn
los componentes solicitados, de acuerdo a Ord. MMA N° 190806 del 27 de
febrero del presente afio, enviado a su municipio por la Jefa de la
Divisién EDUPAC. Una vez gque se aprueben las nuevas bases SCANM,
oficializando dicho cambio, se comunicard al municipio.



DECIMO CUARTO Para todos los efectos legales derivados del presente
convenio, las partes fijan su domicilio en la comuna y ciudad de Santiago
de Chile y se someten a la jurisdiccidén de sus Tribunales Ordinarios de
Justicia.

DECIMO QUINTO Los gastos que demande la ejecucién del presente convenio
se imputardn a la Partida 25, Capitulo 01, Programa presupuestario 01,
Subtitulo 24, ftem 03, Asignacién 004, cédigo de proyecto 250105, del
presupuesto vigente del Ministerio del Medio Ambiente 2019.

DECIMO SEXTO La personeria de dofia Paulina Natalia Sandoval Valdés, para
actuar en representacién del Ministerio del Medio Ambiente, consta en
Decreto Exento RA N° 118894/292/2018, fecha 10 de diciembre de 2018, del
Ministerio del Medio Ambiente.

Por su parte, la personeria de don Omar Vera Castro para representar a
la Municipalidad, consta en la Sentencia de Proclamacidén de Alcaldes de
la V Regidén, Rol N° 2467-2016, de fecha 01 de diciembre de 2016, del
Tribunal Electoral Regional de la Regidén de Valparaiso.

DECIMO SEPTIMO El presente convenio se firma en cuatro ejemplares de

idéntico tenor y fecha, quedando uno en poder de la Municipalidad, dos
en poder de la SEREMI y uno en la Subsecretaria del Medio Ambiente.

Hay firmas. -

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

RIESCO | [EYZAGUIRRE
\“S S:npgj% Subysecretario

Minigsterio del Medio Ambiente

593/ ) K§$£LCRL
Yistribucidn:
- Divisién Juridica
- Divisién de Educacién Ambiental y Participacién Ciudadana
- I. Municipalidad de San Antonio
- Oficina de Partes
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CONVENIO DE COOPERACION
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO
| Y
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

En Santiago de Chile, a 29 de mayo de 2019, enire el Ministerio del Medio
Ambiente - Subsecretaria del Medio Ambiente, RUT 61.979.930-5, en
adelante “el Ministerio”, representado por la Subsecretaria(S) del Medio
Ambiente, dofa Paulina Natalia Sandoval Valdés, ambos domiciliados en
calle San Martin N° 73, comuna de Santiago, Regidon Metropolitana, por
una parte; y, por la otra, la llustre Municipalidad de San Antonio, RUT N°
69.073.400-1, en adelante “la Municipalidad”, representada por su Alcalde,
don Omar Vera Casfro, ambos con domicilio en Av. Barros Luco N° 2347,
comuna de San Antonio, Regién de Valparaiso, se ha convenido lo
siguiente:

PRIMEROQ El Ministerio del Medio Ambiente se encuentra implementando el
Plan Piloto de Acreditacién de Vocacién Ambiental Comunal (AVAC),
concebido como un nivel de profundizacién dentro del Sistema de
Certificacion Ambiental Municipal (SCAM), destinado a aguellos municipios
gue habiendo alcanzado la Certificacién de Excelencia, puedan ampliar
su gestion ambiental en el teritorio comunal, incorporando a nuevos
actores y abordando nuevas temdticas ambientales que puedan estar
presentes en algin sector del territorio comunal.

Dicha acreditacién se basa en un conjunto de requisitos minimos que
deben cumplir los municipios, permitiéndoles obtener gradualmente niveles
de pre-acreditacion y acreditacién. Lo anterior, se desarrolla en 2 etapas
anuales y una tercera de 15 meses, dentro de cada una de las cuales el
municipio deberd cumplir con las siguientes actividades:

Pre-acreditacién 1, Apresto: esta etapa implica el desarrollo del
diagndstico ambiental comunal en los ejes establecidos en el AVAC’ BN
eleccién de la vocacién ambiental comunal, entre las lineas ’remo’ncas E
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Urbanismo Sustentable, Gestién Hidrica, Gestidon Energética, Gestion de
Residuos, Biodiversidad, Descontaminacién Atmosférica y Paisajes de
Conservacién, y, definir las acciones de las metas a desarrollar; la
constitucidn de la mesa AVAC; generacidn de la campana
comunicacional; definir las acciones educativas; compromiso
presupuestario; desarrollo del cronograma para la préxima etapa; y la
firma de un convenio anual donde la autoridad se compromete con el
cumplimiento de los componentes exigidos para la acreditacion,
involucrando para ello recursos financieros y/o humanos. La exigencia
para el logro de esta pre-acreditacién involucra el cumplimiento de un
minimo de 85% de los requisitos exigibles en un plazo méximo de 12 meses.

Pre-acreditacién 2, Implementacién: esta etapa implica instalar de forma
inicial el modelo que permite desarrollar la vocacidon ambiental escogida
en forma sistematizada, estandarizada, participativa, gradual y realista. En
concreto deberd realizar los ajustes al cronograma propuesto en el
Apresto, mantener en funcionamiento la Mesa AVAC, ejecutar la
campafia de comunicacién, los planes de educacién formal y no formal,
dar cumplimiento a las acciones de las metas escogidas, generar un
diagnéstico y plan de riesgo climdtico, integracién de la vocacion elegida
en instrumentos de planificacién territorial y comunal, y desarrollo del
cronograma para la siguiente etapa.

Lo exigencia para el logro de esta pre-acreditacion involucra el
cumplimiento de un minimo de 85% de los requisitos exigibles en un plazo
maximo de 12 meses.

Acreditacién, Consolidacién: esta etapa considera la ejecucion total de lo
comprometido en la vocacién y sus respectivas acciones de metas;
consolidaciéon de la Mesa AVAC, realizar la campana comunicacional, los
planes de educacién formal y no formal, puesta en marcha de los
instrumentos de planificacion modificados, desarrollo de las acciones
concretas segun el plan de riesgo climdtico desarrollado, diagndstico
salubro-ambiental e instalacién de un hito urbano. En esta etapa el

municipio podrd optar por una nueva vocacién o seguir profundizando Io T

escogida, con la incorporacién de nuevas acciones de metas.
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La exigencia para el logro de esta certificacion involucra el cumplimiento
de un minimo de 85% de los requisitos exigibles en un plazo mdximo de 15
meses.

Cada etapa podrd tener votos de distincién, que variardn segin el
desarrollo alcanzado: la acreditacién tendrd “distincion mdxima" cuando
el municipio logre al menos el 99% de los requisitos exigidos; “dos votos de
distincidon” cuando el municipio logre enfre un 95% y 98% de los requisitos
exigidos; “un voto de distincidn™ cuando el municipio logre entre un 90% y
94% de los requisitos exigidos; y “logrado” cuando el porcentaje de
cumplimiento esté entre 85% y 89%.

SEGUNDQ La Municipalidad participa desde el ano 2013 en el Sistema de
Certificacion Ambiental Municipal, poseyendo actualmente la “Etapa 2
SCAM - AVAC: Implementacién”, aprobada y ejecutada. Para cuyos
efectos, se suscribié con fecha 03 de agosto del 2017, un Convenio de
Cooperacién entre ésta y el Ministerio del Medio Ambiente, el que fue
aprobado mediante Resolucién Exenta N° 1265 del 20 de noviembre del
2017, de la Subsecretaria del Medio Ambiente.

TERCERO Por el presente acto la Municipalidad se compromete a continuar
participando en el SCAM-AVAC desarrollando las actividades vy
cumpliendo con las exigencias establecidas para el logro de la Etapa de
Consolidacién de la Acreditacién de Vocacién Ambiental Comunal, segin
lo establecido en la “"Guia AVAC Etapa 3:Consolidacién”, que se anexa al
presente convenio y se entiende como parte integrante del mismo, en un
plazo que no podrd exceder de los 15 meses posteriores a la fecha de la
resoluciéon que apruebe el presente convenio.

CUARTO El Ministerio del Medio Ambiente se compromete a apoyar
financieramente el desarrollo de la Etapa de Consolidacién del AVAC, a
través de una sola remesa por un monto total de $5.000.000 (cinco millones
de pesos), la cual serd enfregada a la Municipalidad, por el Ministerio del
Medio Ambiente a través de la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente respectiva, en adelante “SEREMI”, dentro de los 10 dias hdbiles

siguientes a la total tframitacién de la resolucién aprobatoria del presen’re e

convenio por parte de la Subsecretaria del Medio Ambiente.
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QUINTO En la ejecucidn del presente convenio, la Municipalidad se obliga
a:

a) Dar cumplimiento a las exigencias de la Etapa de Consolidacion de
la Acreditaciéon de Vocacién Ambiental Comunal, que se sefalan en
la “Guia AVAC Etapa 3: Consolidacion™.

b) Cumplir con las recomendaciones de las Auditorias del proceso, que
serdn remitidas al municipio posteriormente a las visitas.

c) Velar que se realice una difusidn interna y externa del nivel AVAC,
por diversos medios, que aseguren que todos los(as) funcionarios(as)
y la comunidad se integren en el proceso de Acreditacion.

d) Incorporar el logotipo del nivel AVAC, en todo el material de difusion
municipal, tanto interno como externo.

e) Proceder a la ejecucidén del presente convenio, conforme a los
procesos de licitacidén publica, privada o trato directo, seguin
corresponda, de acuerdo a lo estipulado en la Ley N° 19.886, sobre
Compras PUblicas y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
Ne 250, del ano 2004, del Ministerio de Hacienda. Para la
contratacién de personal a honorarios, regird el articulo 4° de la Ley
N° 18.883, que aprueba Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, conforme a lo establecido por la jurisprudencia de la
Contraloria General de la RepuUblica contenida en el Dictamen N°
1.624, de 2019.

f) Proceder segUn lo estipulado en el presente convenio y en las “"Bases
de Funcionamiento del Sistemma de Certificaciébn Ambiental
Municipal”, aprobadas por la Resolucién Exenta N°405 del 11 de
mayo de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente.

g) Colaborar con la difusién de los programas ambientales impulsados
por las Secretarias Regionales Ministeriales del Medio Ambiente.

SEXTO El Ministerio del Medio Ambiente a través de la SEREMI, se _
compromete a brindar apoyo técnico a la Municipalidad, en las dis’rin}gé”v‘“""“’

)
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actividades contempladas para el desarrollo del presente convenio,
relativo a la ejecucién del AVAC, en conformidad a la "Guia AVAC Etapa
3:Consolidacion”.

SEPTIMO La Municipalidad deberd dar cuenta de los fondos entregados
por el Ministerio a través de rendiciones mensuales, las cuales deberdn ser
remitidas a la SEREMI, dentro de los 15 primeros dias hdbiles del mes
siguiente al que se informa, incluso respecto de aquellos meses en que no
exista inversion de los fondos traspasados.

Los informes mensuales de la ejecucion presupuestaria deberdn ajustarse a
lo indicado en la Resolucidén N° 30, de 28 de marzo de 2015, de la
Conftraloria General de la RepUblica.

Las rendiciones mensuales deberdn contempilar los siguientes documentos:
tabla resumen con los montos recibidos y los gastos efectuados, firmada
por la unidad de finanzas; copia del decreto de pago; copia de
comprobante de factura o boleta de honorario; informacién sobre el
avance de las actividades redlizadas y el saldo disponible para el mes
siguiente. Todos estos documentos deberdn estar debidamente firmados
por el secretario municipal.

El plazo méximo para ejecutar el subsidio oforgado por el Ministerio es el
decimoquinto mes desde la fecha de la resolucidn que aprueba este
convenio, dejando el decimosexto mes para realizar pagos pendientes, y
su rendicidn final deberd ser realizada a mds tardar dentro de los primeros
15 dias hdbiles del decimoséptimo mes.

El Ministerio del Medio Ambiente tendrd un plazo de 30 dias hdbiles, a partir
de la recepcidon de cada rendicién (mensual y final), para dar respuesta
sobre la aprobacién de las mismas. A su vez, el municipio deberd
responder las observaciones, si las hubiere, en un plazo no superior a 30
dias hdbiles desde la recepcién de cada observacién financiera emitida
por el Ministerio.

OCTAVO Sdlo serdn autorizados los gastos que se encuentren directamente
relacionados con los objetivos de cada etapa, por lo tanto, la orientacién
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De este modo, el propdsito de los gastos de los municipios para la etapa
de cierre del primer ciclo de vocaciéon, AVAC-Consolidacién, deberdn
estar enfocados a la ejecucién final de la campana comunicacional y del
programa de educacién formal y no formal; al cumplimiento de las metas
asociadas a la(s) vocacidn(es) escogida(s); instalacién de un hito urbano
conmemorativo; realizacién del diagndstico salubro-ambiental; realizacion
de talleres y reuniones; contratacién de personal de apoyo para el
cumplimiento de los componentes solicitados; contratacién de servicio de
alimentacién y fransporte para los participantes de los talleres; adquisicion
de materiales de oficina que no podrdn exceder el 5% del monto total
asignado.

En ningUn caso los fondos podrdn ser destinados a fines personales y ajenos
a los proyectos aprobados, ni a otras actividades que no se refieran a la
implementaciéon del nivel AVAC.

Cabe senalar que el Municipio deberd hacer uso de al menos el 90% del
monto fransferido dentro del periodo de duracién del convenio,
incluyendo, en el caso de gque existiese, la ampliacién de plazos. De lo
contrario, el Ministerio del Medio Ambiente se reserva el derecho de
evaluar fundadamente la pertinencia de la entrega de la certificacion,
aun cuando el municipio haya cumplido con las exigencias técnicas y los
compromisos segun nivel de certificacidn, aplicdndose las sanciones
estipuladas en el articulo décimo primero.

En caso de que se otorgue la certificacion, aun cuando el Municipio no
haya hecho uso del 90% de subsidio SCAM, no se hard entrega de recursos
financieros para ejecutar la etapa siguiente.

NOVENO La Municipalidad declara conocer lo dispuesto en el articulo 18,
de la Resolucidn N° 30, del 28 de marzo de 2015, de la Contraloria General

.de la RepuUblica, en el cual se dispone que “Los servicios no enfregordn/_;5?7—"""-/---
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nuevos fondos a rendir, sea a disposicién de unidades internas o a
cualquier titulo a terceros, cuando la rendicién que se haya hecho exigible
y la persona o entidad receptora no haya rendido cuenta de la inversién
de cualquier fondo ya concedido, salvo en casos debidamente
calificados y expresamente fundados por la unidad otorgante”. En
consecuencia, la transferencia de los recursos se condiciona a que la
Municipalidad haya cumplido con su obligacidn de rendir cuenta de la
inversidn de los fondos concedidos en los niveles anteriores del Sistema de
Certificacion Ambiental Municipal.

DECIMO La supervisién y la fiscalizacién técnica y financiera, de los
proyectos se efectuard de acuerdo a lo establecido en las “Bases de
Funcionamiento del Sistema de Certificacién Ambiental Municipal” y en la
“Guia AVAC Etapa 3: Consolidacién™.

La Municipalidad se obliga a prestar su cooperacién para que los(as)
auditores(as) de la SEREMI o del Ministerio del Medio Ambiente, puedan
ejercer cabalmente sus funciones.

Las auditorias mencionadas se dividirdn en dos: in situ y documental. Las
auditorias in situ corresponden a visitas que efectuardn el o los auditores a
los municipios, con el propdsito de verificar en terreno el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la “Guia AVAC Etapa 3: Consolidaciéon” y en
el presente convenio. Ademds se fiscalizard la comrrecta y oportuna
ejecucidn de los recursos asignados.

Los auditores deberdn informar los resultados de la auditoria por escrito
tanto a la SEREMI del Medio Ambiente como al Alcalde de la comuna en
acreditacién. El reporte deberd contener el resultado de la auditoria y la
sugerencia de las medidas correctivas para el logro de la certificacion. Los
resultados de la auditoria también deberdn ser remitidas al Departamento
de Gestion Ambiental Local del Ministerio del Medio Ambiente.

La auditoria documental corresponde a la revision final que efectia el
auditor a la presentacion de los medios de prueba de los compromisos,
acciones e informacién exigida en la “Guia AVAC Etapa 3: Consolidacion™”
y en el presente convenio, que hace llegar el municipio a la Seremi de]“/ HEoI
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Medio Ambiente respectiva como resultado final del proceso de
certificacién. Los resultados de esta auditoria también deberdn ser
remitidos al Departamento de Gestiobn Ambiental Local del Ministerio del
Medio Ambiente para su aprobacién final.

DECIMO PRIMEROQ Para obtener la  Certificacién de la etapa de
consolidacién del nivel AVAC, la Municipalidad deberd cumplir con un
minimo de 85% de los compromisos referidos en la cldusula quinta.

El municipio en certificacién que abandone el proceso, o aquellos
municipios en los cuales el resultado de la auditoria final no otorgue la
certificaciébn AVAC-Consolidacién, o en el caso de que se le hayan
asignado fondos monetarios y hayan hecho mal uso de estos de acuerdo
al Manual de Ejecucién Presupuestaria, se podrdn aplicar las siguientes
sanciones:

a) Prohibicién de ingreso o postulacion al SCAM-AVAC por un periodo
de uno a cuairo anos;

b) Publicacién en medios de circulacién nacional, regional o comunal y
medios electrénicos difundiendo la no certificacion del municipio

Podrd ser causal de retiro o suspensidn de la certificacion SCAM-AVAC, el
que un municipio que participe en el proceso sea sancionado por
incumplimiento de la normativa ambiental, de acuerdo a lo que estipula el
arficulo 38 de las Bases SCAM.

Serd causal inmediata del retiro del proceso de Certificacion que un
Municipio no reciba o no facilite la labor al equipo auditor, cuando realice
las respectivas auditorias in situ.

DECIMO SEGUNDO Las partes convienen que de producirse
incumplimientos de los requisitos exigidos en cualquiera de las etapas del
nivel AVAC, que pongan en peligro la ejecucién integra y oporfuna de las
actividades asociadas a la acreditacién, pondrdn en conocimiento a la
contraparte de estos hechos dentro de 10 dias de haberse producido, a
objeto de acordar en un plazo de 20 dias hdbiles las medidas necesarias
para resolver dichas situaciones.
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DECIMO TERCERO En la eventualidad que el municipio requiriese ampliar los
plazos establecidos por el nivel AVAC para dar cumplimiento a los
requisifos exigidos para el logro de la Etapa de Consolidacién, deberd
presentar por escrito una solicitud a la SEREMI respectiva, la que serd
evaluada y en virtud de si existiesen razones justificadas, se procederd a la
autorizacién.

El periodo de extensidn serd fijado en la autorizacién que deberd emitir la
Seremi del Medio Ambiente respectiva y el Departamento de Gestidn
Ambiental Local del Ministerio del Medio Ambiente.

Cabe mencionar que el presente nivel de Acreditacidén de Vocacién
Ambiental Comunal (AVAC), estd en fransicién para cambio de nombre
por el de Gobernanza Ambiental-Climatica Comunal, manteniendo sin
alteracién los componentes solicitados, de acuerdo a Ord. MMA N° 190804
del 27 de febrero del presente afo, enviado a su municipio por la Jefa de
la Division EDUPAC. Una vez que se aprueben las nuevas bases SCAM,
oficializando dicho cambio, se comunicard al municipio.

DECIMO CUARTO Para todos los efectos legales derivados del presente
convenio, las partes fijan su domicilio en la comuna y ciudad de Santiago
de Chile y se someten a la jurisdiccidén de sus Tribunales Ordinarios de
Jusficia.

DECIMO_QUINTO Los gastos que demande la ejecuciéon del presente
convenio se imputardn a la Partida 25, Capitulo 01, Programa
presupuestario 01, Subfitulo 24, ftem 03, Asignacién 004, cédigo de
proyecto 250105, del presupuesto vigente del Ministerio del Medio
Ambiente 2019.

DECIMO SEXTO La personeria de dona Paulina Natalia Sandoval Valdés,
para actuar en representacién del Ministerio del Medio Ambiente, consta
en Decreto Exento RA N° 118894/292/2018, fecha 10 de diciembre de 2018,
del Ministerio del Medio Ambiente.

Por su parte, la personeria de don Omar Vera Casfro para representar a la
Municipalidad, consta en la Sentencia de Proclamacién de Alcaldes de la
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V Regidn, Rol N° 2467-2016, de fecha 01 de diciembre de 2016, del Tribunal
Electoral Regional de la Regién de Valparaiso.

DECIMO SEPTIMO El presente convenio se firma en cuatro ejemplares de

idéntico tenor y fecha, qguedando uno en poder de la Municipalidad, dos
en poder de la SEREMI y uno en la Subsecretaria del Medio Ambiente.

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE [. MUNICIPAY

DAD DE SAN ANTONIO



