REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

PSV/JTG/PCV

APRUEBA CONVENIO DE COOPERACION CON
TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA SISTEMA
DE CERTIFICACION AMBIENTAL MUNICIPAL
CON LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE
PALMILLA - NIVEL GOBERNANZA AMBIENTAL
CLIMATICA COMUNAL, ETAPA CONSOLIDACION

RESOLUCION EXENTA N° v

SANTIAGO, 08 SEP 2020

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley ©N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley No 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el D.F.L. N© 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia; en la Resolucién Exenta N° 680, de 21 de junio de
2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba “Bases de
Funcionamiento del Sistema de Certificacién Ambiental Municipal”; en
el D.S. N°4, de 2010, del Ministerio del Medio Ambiente, que delega
facultades que indica en el Subsecretario del Medio Ambiente; en el
Decreto Supremo N° 6, del afio 2020, del Ministerio del Medio Ambiente;
en el Of. Ord. D.E.A N° 202279, de 17 de junio de 2020, del Ministerio
del Medio Ambiente; en el Ordinario N° 1514, de 20 de julio de 2020,
del Ministerio de Hacienda; en el Memordndum N° 424/2020, de 10 de
agosto de 2020, de la Divisidén de Educacién Ambiental y Participacién
Ciudadana, del Ministerio del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta
N°® 249, de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente; en el Memo
Conductor N° 10483-2020; en la Resolucién N°o 7, de 2019, de 1la
Contraloria General de la Repiblica; en las demds normas aplicables:; y

CONSIDERANDO:

1. Que, al Ministerio del Medio
Ambiente le corresponde colaborar con las autoridades competentes a
nivel nacional, regional y local en la preparacién, aprobacién y
desarrollo de programas de educacién, promocién y difusién ambiental,
orientados a la creacidén de una conciencia nacional sobre la
proteccidén del medio ambiente, desarrollo sustentable, la preservacién
de la naturaleza y la conservacién del patrimonio ambiental, y a
promover la participacién ciudadana responsable en estas materias, de
acuerdo a la letra m) del articulo 70 de la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente.

2. Que, de acuerdo a la letra r) del
articulo 70 del mismo cuerpo legal, corresponderd al Ministerio del
Medio Ambiente establecer convenios de colaboracién con Gobiernos
Regionales y Municipalidades, destinados a adoptar las medidas
necesarias para asegurar la integridad, conservacién y reparacién del
medio ambiente regional y local, asi como la educacién ambiental y la
participacidén ciudadana.



3. Que, el Sistema de Certificacién
Ambiental Municipal (en adelante, SCAM), es un sistema holistico de
cardcter voluntario que permite a los Municipios instalarse en el
territorio como modelo de gestidén ambiental, donde la orgéanica

municipal, la infraestructura, el personal, los procedimientos
internos, y los servicios que presta el Municipio a la comunidad
integran el factor ambiental en su quehacer. El desarrollo del SCAM

debe ser entendido como la construccién de un proceso que se basa en
los principios de realismo y gradualismo en el que las entidades
municipales, a medida que van cumpliendo con los requisitos de
certificacién, obtienen distinto reconocimiento en conformidad a los
logros de gestidén alcanzados.

4. Que, en el SCAM existen seis
niveles de certificacién, contemplando cada uno de ellos distintas
exigencias de gestién ambiental, que se establecen en el Manual del
SCAM y en las Guias SCAM-AVAC (ex AVAC), instrumentos que contienen
pautas de criterios que entregan las referencias técnicas para la
obtencién de los distintos niveles de certificacidn.

5. Que, el nivel de Certificacidn
Bidsica se concentra en el diagnéstico y el desarrollo de las bases
para el funcionamiento del SCAM en los niveles siguientes; el nivel de
Certificacién Intermedia consiste en una labor de disefio y marcha
blanca de lo comprometido en el primer nivel; el nivel de
Certificacién de Excelencia contempla que la Municipalidad logre
involucrar a toda la organizacién en el proceso, transversalizando la
gestién ambiental en el plano institucional; el nivel de Certificacién
Avanzada es un estado transitorio de acreditacién, que se entrega en
el caso que el Municipio no logre el porcentaje de cumplimiento para
la obtencién de la Excelencia en primera instancia; el nivel de
Certificacién de Excelencia Sobresaliente, implica una ejecucidn
generalizada y una profundizacién de los componentes del SCAM en todo
el Municipio; finalmente, el nivel de Gobernanza Ambiental Climatica
Comunal (GACC), es un proceso de caracter territorial en el cual se
desarrolla 1la vocacién ambiental elegida (Urbanismo Sustentable,
Gestiodn Hidrica, Gestidn Energética, Gestidn de Residuos y
Biodiversidad), que promueve gque los distintos actores comunales
contribuyan al mejoramiento del medio ambiente en forma participativa.

6. Que, de conformidad a lo dispuesto
en la letra r) del articulo 70 de la Ley 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, los convenios de colaboracién que esta Cartera de
Estado celebre con las municipalidades que “contemplen transferencia
de recursos deberdn contar con la autorizacién del Ministerio de
Hacienda”, siendo ésta otorgada por el Ordinario N° 1514, de 20 de
julio de 2020, del Ministerio de Hacienda

7. Que, en el marco normativo
previamente descrito, el Ministerio del Medio Ambiente - Subsecretaria
del Medio Ambiente y la Ilustre Municipalidad de Palmilla, con fecha
29 de abril de 2020 suscribieron un convenio de cooperacidén a fin que
ésta dltima alcance la acreditacién correspondiente a la Certificacidn
Etapa Consolidacién del Nivel de Gobernanza Ambiental Climatica
Comunal dentro del SCAM, razén por la cual resulta procedente dictar
el acto administrativo que formalice y apruebe el convenio precitado.

RESUELVO:

1.- APRUEBASE el convenio de
cooperacidén con transferencia de recursos suscrito con fecha 29 de
abril de 2020, entre el Ministerio del Medio Ambiente - Subsecretaria

del Medio Ambiente, representado por el Subsecretario del Medio
Ambiente, don Javier Naranjo Solano, y la Ilustre Municipalidad de



Palmilla, RUT N° 69.091.000-4, representada por su Alcaldesa, dona
Gloria de las Mercedes Paredes Valdés, para la ejecucidén de la Etapa
Consolidaciédn, de la Certificacién Nivel Gobernanza Ambiental
Climadtica Comunal del SCAM, cuyo texto se transcribe iIntegramente a
continuaciodn:

CONVENIO DE COOPERACION
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PALMILLA
Y
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

En Santiago de Chile, a 29 de abril de 2020, entre el Ministerio del
Medio Ambiente - Subsecretaria del Medio Ambiente, RUT N° 61.979.930-
5, en adelante “el Ministerio”, representado por el Subsecretario del
Medio Ambiente, don Javier Naranjo Solano, ambos domiciliados en calle
San Martin N° 73, comuna de Santiago, Regién Metropolitana, por una
parte; y, por la otra, la Ilustre Municipalidad de Palmilla, RUT N°
69.091.000-4, en adelante “la Municipalidad”, representada por su
Alcaldesa, dona Gloria de las Mercedes Paredes Valdés, ambos con
domicilio en calle Juan Guillermo Day N° 80, Comuna de Palmilla,
Regidén del Libertador General Bernardo O’Higgins, se ha convenido lo
siguiente:

PRIMERO El Ministerio del Medio Ambiente se encuentra implementando la

Certificacién Gobernanza Ambiental-Climdtica Comunal (en adelante
Gobernanza Ambiental), concebido como un nivel de profundizacién
dentro del Sistema de Certificacién Ambiental Municipal (SCAM),

destinado a aquellos municipios que habiendo alcanzado la
Certificacién de Excelencia Sobresaliente, puedan ampliar su gestién
ambiental en el territorio comunal, incorporando a nuevos actores y
abordando nuevas temadticas ambientales que puedan estar presentes en
algin sector del territorio comunal.

Lo anterior se desarrolla conforme a las “Bases de Funcionamiento del
Sistema de Certificacién Ambiental Municipal”, del Ministerio del
Medio Ambiente, aprobadas por Resolucién Exenta N° 680, de fecha 21 de
junio de 2019, de la misma Institucién.

La certificacidén se desarrolla en 3 etapas de 15 meses, dentro de cada
una de las cuales el municipio deberd cumplir con las siguientes
actividades:

Etapa 1, Apresto: esta etapa implica el desarrollo del diagnéstico
ambiental comunal en los ejes establecidos en la Guia técnica para la
aplicacién del modelo de madurez; eleccidén de la vocacidén ambiental
comunal, entre las lineas temdticas: Urbanismo Sustentable, Gestién
Hidrica, Gestién Energética, Gestién de Residuos, Biodiversidad,
Descontaminacién Atmosférica y Paisajes de Conservacién, u otro tema
propuesta desde los actores comunales, y definir las acciones de las
metas a desarrollar; la constitucién de la mesa de Gobernanza
Ambiental; generacién de la campafia comunicacional; definir 1las
acciones educativas; compromiso presupuestario; desarrollo del
cronograma para la proéxima etapa; y la firma de un convenio anual
donde la autoridad se compromete con el cumplimiento de los
componentes exigidos para la certificacién, involucrando para ello
recursos financieros y/o humanos. La exigencia para el logro de esta
etapa involucra el cumplimiento de un minimo de 85% de los requisitos
exigibles en un plazo méximo de 15 meses.

Etapa 2, Implementacién: esta etapa implica instalar de forma inicial
el modelo que permite desarrollar la vocacidén ambiental escogida en
forma sistematizada, estandarizada, participativa, gradual y realista.
En concreto debera realizar los ajustes al cronograma propuesto en el
Apresto, mantener en funcionamiento la Mesa de Gobernanza Ambiental,
ejecutar la campafia de comunicacién, los planes de educacidén formal y



no formal, dar cumplimiento a las acciones de las metas escogidas,
generar un diagnéstico y plan de riesgo climdtico, integracidén de la
vocacién elegida en instrumentos de planificacién territorial y
comunal, y desarrollo del cronograma para la siguiente etapa.

La exigencia para el logro de esta etapa involucra el cumplimiento de
un minimo de 85% de los requisitos exigibles en un plazo maximo de 15
meses.

Etapa 3, Consolidacién: esta etapa considera la ejecucidn total de lo
comprometido en la vocacién y sus respectivas acciones de metas;
consolidacién de la Mesa la Gobernanza Ambiental, realizar la campafia
comunicacional, los planes de educacidén formal y no formal, puesta en
marcha de los instrumentos de planificacién modificados, desarrollo de
las acciones concretas segin el plan de riesgo climdtico desarrollado,
diagnéstico salubro-ambiental e instalacién de un hito urbano que
recuerde la vocacién ejecutada. En esta etapa el municipio podra optar
por una nueva vocacién o seguir profundizando la escogida, con la
incorporacién de nuevas acciones de metas.

La exigencia para el logro de esta etapa involucra el cumplimiento de
un minimo de 85% de los requisitos exigibles en un plazo maximo de 15
meses.

Cada etapa podrd tener votos de distincién, gque variardn segin el
desarrollo alcanzado: la acreditacién tendrd “distincién méxima”
cuando el municipio logre al menos el 99% de los requisitos exigidos;
“dos votos de distincién” cuando el municipio logre entre un 95% y 98%
de los requisitos exigidos; “un voto de distincién” cuando el
municipio logre entre un 90% y 94% de los requisitos exigidos; vy
“logrado” cuando el porcentaje de cumplimiento esté entre 85% y 89%.

SEGUNDO La Municipalidad participa desde el afio 2011 en el Sistema de
Certificacién Ambiental Municipal, poseyendo actualmente la “Etapa 2
SCAM - AVAC: Implementacién”, aprobada y ejecutada. Para cuyos
efectos, se suscribié con fecha 09 de mayo del 2018, un Convenio de
Cooperacién entre ésta y el Ministerio del Medio Ambiente, el que fue
aprobado mediante Resolucién Exenta N© 1127 del 20 de noviembre del
2018, de la Subsecretaria del Medio Ambiente.

TERCERO Por el presente acto la Municipalidad se compromete a
continuar participando en el SCAM desarrollando las actividades vy
cumpliendo con las exigencias establecidas para el logro de la Etapa
de Consolidacién del nivel de Gobernanza Ambiental, segin 1o
establecido en la “Guia Nivel Gobernanza Ambiental - Consolidacidn
2019” que se anexa al presente convenio y se entiende como parte
integrante del mismo, en un plazo que no podrad exceder de los 15 meses
posteriores a la fecha de la resolucién que apruebe el presente
convenio.

CUARTO El1 Ministerio del Medio Ambiente se compromete a apoyar
financieramente el desarrollo de la Etapa de Consolidacién del nivel
Gobernanza Ambiental, a través de una sola remesa por un monto total
de $3.000.000 (tres millones de pesos), la cual serd entregada a la
Municipalidad, por el Ministerio del Medio Ambiente a través de la
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente respectiva, en
adelante “SEREMI”, dentro de los 10 dias hébiles siguientes a la total
tramitacién de la resolucién aprobatoria del presente convenio por
parte de la Subsecretaria del Medio Ambiente.

QUINTO En la ejecucién del presente convenio, la Municipalidad se
obliga a:
a) Dar cumplimiento a las exigencias de la Etapa de Consolidacién

del nivel de Gobernanza Ambiental, que se sefialan en la “Guia
Nivel Gobernanza Ambiental - Consolidacién 2019”.



b) Cumplir con las recomendaciones de las Auditorias del proceso,
que serédn remitidas al municipio posteriormente a las visitas.

c) Velar que se realice una difusién interna y externa del nivel
Gobernanza Ambiental, por diversos medios, que aseguren que todos
los(as) funcionarios(as) y la comunidad se integren en el proceso
de Certificaciédn.

d) Incorporar el logotipo del nivel Gobernanza Ambiental en todo el
material de difusidén municipal, tanto interno como externo.

e) Proceder a la ejecucidén del presente convenio, conforme a 1los
procesos de licitacién publica, privada o trato directo, segin
corresponda, de acuerdo a lo estipulado en la Ley N° 19.886, de
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacidn
de Servicios, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo Na
250, del ano 2004, del Ministerio de Hacienda. Para la
contratacién de personal a honorarios, regird el articulo 4° de
la Ley N° 18.883, gque aprueba Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, conforme a la Jjurisprudencia de la
Contraloria General de la Republica contenida en el Dictamen N°
1.624, de 2019.

f) Proceder segin lo estipulado en el presente convenio y en las
“Bases de Funcionamiento del Sistema de Certificacién Ambiental
Municipal”, aprobadas por la Resolucién Exenta N° 680, de 2019,
del Ministerio del Medio Ambiente.

g) Colaborar con la difusién de los programas ambientales impulsados
por las Secretarias Regionales Ministeriales del Medio Ambiente.

SEXTO El1 Ministerio del Medio Ambiente a través de la SEREMI, se
compromete a brindar apoyo técnico a la Municipalidad, en las
distintas actividades contempladas para el desarrollo del presente
convenio, relativo a la ejecucidén del nivel Gobernanza Ambiental, en
conformidad a la “Guia Nivel Gobernanza Ambiental - Consolidacién
20197,

SEPTIMO La Municipalidad deberd dar cuenta de los fondos entregados
por el Ministerio a +través de rendiciones mensuales, las cuales
deberan ser remitidas a la SEREMI, dentro de los 15 primeros dias
hdbiles del mes siguiente al que se informa, incluso respecto de
aquellos meses en que no exista inversidén de los fondos traspasados.
Los informes mensuales de la ejecucién presupuestaria deberan
ajustarse a lo indicado en la Resolucién N° 30, de 28 de marzo de
2015, de la Contraloria General de la Repiblica.

Las rendiciones mensuales deberéan contemplar los siguientes
documentos: tabla resumen con los montos recibidos y los gastos
efectuados, firmada por la unidad de finanzas; copia del decreto de
pago; copia de comprobante de factura o boleta de honorario;
informacién sobre el avance de las actividades realizadas y el saldo
disponible para el mes siguiente. Todos estos documentos deberan estar
debidamente firmados por el secretario municipal.

El plazo maximo para ejecutar el subsidio otorgado por el Ministerio
es el decimoquinto mes desde la fecha de la resolucidén que aprueba
este convenio, dejando el decimosexto mes para realizar pagos
pendientes, y su rendicidén final deber& ser realizada a mads tardar
dentro de los primeros 15 dias hédbiles del decimoséptimo mes.

El Ministerio del Medio Ambiente tendrd un plazo de 30 dias héabiles, a
partir de la recepcién de cada rendicién (mensual y final), para dar



respuesta sobre la aprobacién de las mismas. A su vez, el municipio
debera responder las observaciones, si las hubiere, en un plazo no
superior a 30 dias hébiles desde la recepcién de cada observacién
financiera emitida por el Ministerio.

OCTAVO S6lo seran autorizados los gastos que se encuentren
directamente relacionados con los objetivos de cada etapa, por 1lo
tanto, la orientacidén estd condicionada en pos del cumplimiento de los
requisitos exigidos que se encuentran expresados en la “Guia Nivel
Gobernanza Ambiental - Consolidacién 2019”.

De este modo, el propdésito de los gastos de los municipios para la
etapa de cierre del primer ciclo de vocacidén, nivel Gobernanza
Ambiental -Consolidacidén, deberdn estar enfocados a la ejecucidén final
de la campafia comunicacional y del programa de educacién formal y no
formal; al cumplimiento de las metas asociadas a la(s) vocacidn(es)
escogida(s); instalacién de un hito urbano conmemorativo; realizacidn
del diagnéstico salubro-ambiental; realizacidn de talleres y
reuniones; contratacién de personal de apoyo para el cumplimiento de
los componentes solicitados; contratacién de servicio de alimentacidn
y transporte para los participantes de los talleres; adquisicidn de
materiales de oficina que no podrdn exceder el 5% del monto total
asignado.

En ningin caso los fondos podrédn ser destinados a fines personales vy
ajenos a los proyectos aprobados, ni a otras actividades que no se
refieran a la implementacién del nivel Gobernanza Ambiental.

Cabe sefialar que el Municipio debera hacer uso de al menos el 90% del
monto transferido dentro del periodo de duracidén del convenio,
incluyendo, en el caso de que existiese, la ampliacién de plazos. De
lo contrario, el Ministerio del Medio Ambiente se reserva el derecho
de evaluar fundadamente 1la pertinencia de la entrega de la
certificacién, aun cuando el municipio haya cumplido con las
exigencias técnicas y los compromisos segin nivel de certificaciédn,
aplicdndose las sanciones estipuladas en el articulo décimo primero.

En caso de que se otorgue la certificacién, aun cuando el Municipio no
haya hecho uso del 90% de subsidio SCAM, no se hard entrega de
recursos financieros para ejecutar la etapa siguiente.

NOVENO La Municipalidad declara conocer lo dispuesto en el articulo
18, de la Resolucién N° 30, del 28 de marzo de 2015, de la Contraloria
General de la Republica, en el cual se dispone que "“Los servicios no
entregardn nuevos fondos a rendir, sea a disposicién de unidades
internas o a cualquier titulo a terceros, cuando la rendicidén que se
haya hecho exigible y la persona o entidad receptora no haya rendido
cuenta de la inversidén de cualquier fondo ya concedido, salvo en casos
debidamente calificados 'y expresamente fundados por la wunidad
otorgante”. En consecuencia, la transferencia de los recursos se
condiciona a que la Municipalidad haya cumplido con su obligacidén de
rendir cuenta de la inversién de los fondos concedidos en los niveles
anteriores del Sistema de Certificacidén Ambiental Municipal.

DECIMO La supervisién y la fiscalizacién técnica y financiera, de los
proyectos se efectuard de acuerdo a lo establecido en las "“Bases de
Funcionamiento del Sistema de Certificacién Ambiental Municipal” y en
la “Guia Nivel Gobernanza Ambiental - Consolidacidén 2019”.

La Municipalidad se obliga a prestar su cooperacidén para que los(as)
auditores(as) de la SEREMI o del Ministerio del Medio Ambiente, puedan
ejercer cabalmente sus funciones.

Las auditorias mencionadas se dividirédn en dos: in situ y documental.
Las auditorias in situ corresponden a visitas que efectuarédn el o los



auditores a los municipios, con el propdésito de verificar en terreno
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la “Guia Nivel
Gobernanza Ambiental - Consolidacién 2019, se fiscalizarad la correcta
y oportuna ejecucién de los recursos asignados.

Los auditores deberdn informar los resultados de la auditoria por
escrito tanto a la SEREMI del Medio Ambiente como al Alcalde de la
comuna en acreditacién. El reporte deberéd contener el resultado de la
auditoria y la sugerencia de las medidas correctivas para el logro de
la certificacidén. Los resultados de la auditoria también deberédn ser
remitidas al Departamento de Gestién Ambiental Local del Ministerio
del Medio Ambiente.

La auditoria documental corresponde a la revisién final que efectda el
auditor a la presentacién de los medios de prueba de los compromisos,
acciones e informacidén exigida en la “Guia Nivel Gobernanza Ambiental
- Consolidacién 2019” y en el presente convenio, que hace llegar el
municipio a la Seremi del Medio Ambiente respectiva como resultado
final del proceso de certificacién. Los resultados de esta auditoria
también deberdn ser remitidos via digital al Departamento de Gestién
Ambiental Local del Ministerio del Medio Ambiente para su aprobacién
final.

DECIMO PRIMERO Para obtener la Certificacién de 1la etapa de
consolidacién del nivel Gobernanza Ambiental, la Municipalidad debera
cumplir con un minimo de 85% de los compromisos referidos en la
clausula quinta.

El municipio en certificacién que abandone el proceso, o aquellos
municipios en los cuales el resultado de la auditoria final no otorgue
la certificacién Gobernanza Ambiental -Consolidacién, o en el caso de
que se le hayan asignado fondos monetarios y hayan hecho mal uso de
estos de acuerdo al Manual de Ejecucién Presupuestaria, se podréan
aplicar las siguientes sanciones:

a) Prohibicidén de ingreso o postulacién al SCAM por un periodo de
uno a cuatro anos;

b) Publicacién en medios de circulacién nacional, regional o comunal
y medios electrdénicos difundiendo la no certificacién del
municipio

Podra ser causal de retiro o suspensién de la certificacidn SCAM, el
que un municipio que participe en el proceso sea sancionado por
incumplimiento de la normativa ambiental, de acuerdo a lo que estipula
el articulo 38 de las “Bases SCAM”.

Sera causal inmediata del retiro del proceso de Certificacién que un
Municipio no reciba o no facilite la labor al equipo auditor, cuando
realice las respectivas auditorias in situ.

DECIMO SEGUNDO Las partes convienen que de producirse incumplimientos
de los requisitos exigidos en cualquiera de las etapas del nivel
Gobernanza Ambiental, que pongan en peligro la ejecucidén integra y
oportuna de las actividades asociadas a la acreditacién, pondrédn en
conocimiento a la contraparte de estos hechos dentro de 10 dias de
haberse producido, a objeto de acordar en un plazo de 20 dias hébiles
las medidas necesarias para resolver dichas situaciones.

DECIMO TERCERO En la eventualidad que el municipio requiriese ampliar
los plazos establecidos por el nivel Gobernanza Ambiental para dar
cumplimiento a los requisitos exigidos para el logro de la Etapa de
Consolidacién, deberd presentar por escrito una solicitud a la SEREMI
respectiva, la que serd evaluada y en virtud de si existiesen razones
justificadas, se procederd a la autorizacién.




El periodo de extensién sera fijado en la autorizacién que debera
emitir la Seremi del Medio Ambiente respectiva y el Departamento de
Gestidén Ambiental Local del Ministerio del Medio Ambiente.

DECIMO CUARTO Para todos los efectos legales derivados del presente
convenio, las partes fijan su domicilio en la comuna Yy ciudad de
Santiago de Chile y se someten a la jurisdiccién de sus Tribunales
Ordinarios de Justicia.

DECIMO QUINTO Los gastos que demande la ejecucidn del presente
convenio se imputardn a la Partida 25, Capitulo 01, Programa
presupuestario 01, Subtitulo 24, ftem 03, Asignacién 004, cédigo de
proyecto 250106, del presupuesto vigente del Ministerio del Medio
Ambiente 2020.

DECIMO SEXTO La personeria de don Javier Ignacio Naranjo Solano para
actuar en representacién del Ministerio, consta en el Decreto Supremo
No 6, de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente.

Por su parte, la personeria de dofia Gloria de las Mercedes Paredes
Valdés para representar a la Municipalidad, consta en el Acta de
Proclamacién de Alcalde Electo de la comuna de Palmilla, Rol N° 3759,
de fecha 28 de noviembre de 2016, del Tribunal Electoral Regional de
la Regién del Libertador General Bernardo O'Higgins.

DECIMO SEPTIMO El presente convenio se firma en cuatro ejemplares de
idéntico tenor y fecha, quedando uno en poder de la Municipalidad, dos
en poder de la SEREMI y uno en la Subsecretaria del Medio Ambiente.

Hay firmas.-

2.- IMPUTESE el gasto que demanda el
cumplimiento del convenio que por este acto se aprueba a la Partida
25, Capitulo 01, Programa Presupuestario 01, subtitulo 24, item 03,
Asignacién 004, cédigo de proyec 250106, del presupuesto vigente del
Ministerio del Medio Ambiente.

- Divisién Juridica
-  Divisién de Educacién Ambiental y Participacién Ciudadana

- Gabinete Subsecretario

- Divisién de Administracidén y Finanzas
- Oficina de Partes Y Archivo

- Ilustre Municipalidad de Palmilla
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| CONVENIO DE COOPERACION -
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PALMILLA
L - 7 .
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

En Santiago de Chile, a 29 de abril de 2020, entre el Ministerio del Medio
Ambiente .- Subsecretaria del Medio Ambi.ente,\ RUT N° 61.979.930-5, en
adelante ““el Ministerio”, representado por el Subsecretario del Medio
Ambiente, don Javier Naranjo Solano, amboés domiciliados en calle San
Martin.N° 73, comuna de Santiago, Regién Metropolitana, por una parte; vy,
por la ofra, la lustre Mumc:palldad de Palmilla, RUT N° 69.091.000-4, en
‘adelante “la Munnupchdod” represem‘odo por su Alcaldesa, dofia Gloria
‘de las Mercedes Paredes Valdés, ambos con domicilio en calle Juan:
Guillermo Day N° 80, Comuna de Palmilla, Reglon del Libertador General
'Bemordo O ngglns se ha convenldo lo siguiente:

PRIMERO El Ministerio del Medio Ambiente se encuentra imblemen’rcndo la’
Cerlificacién Gobernanza Amb’ienfql-Climdﬂca Comunal (en adelante
Gobernanza Ambiental), concebido como un nivel de profundizacién
~ dentro del Sistema de Cérﬁf cacién - Ambiental Muriicipcl (SCAM),

destinado a aquellos municipios que habiendo alcanzado la Certificacion
de Excelencia Sobresaliente, puedan ampliar su gestién ambiental en el
territorio comunal, incorporando a nuevos: actores 'y abordando nuevas
temdticas ambientales que puedan estar presentes en algin sector del
territorio comunal. - '

Lo anterior se desarrolla conforme a las “Bases de, Funcionamiento del
Sistema de Certificacion Ambiental Municipal”, del Ministerio del Medio
Ambiente, cprobodos por Resoluaon Exen’ro N° 680 de fechcz 21 de junio
de 2019, de la misma lnsﬂfuc:on »

La cerﬁﬁcocié_n se desorrollo en 3 etapas de 15 meses, dentro de cada una
de las cuales el municipio deberd cumplir con las siguientes actividades:
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Etapa 1, Apresto: esta e’rdpd “implica el desarrollo del diagndstico
ambiental comunal en los ejes establecidos en la Guia técnica para la
aplicacién del modelo de madurez; eleccién de la vocacién ambiental
comunal, .enire las lineas _’rémé’ricos: Urbanismo Sustentable, Gestidon
Hidrica, Gestién Energética, Gestién de Residuos, Biodiversidad,
Descontaminacién Atmosférica y.PoisojeS de Conservacién, u otro tema
propuesta desde los actores comunales, y definir las acciones de las metas.
a desarrollar; la constitucidn de la mesa de Gobemnanza Ambiental;
-generacion de la campana comunicacional; definir las acciones
educativas; compromiso presupuestario; desarrollo del cronograma para la '
‘préxima etapa; 'y la firma de un convenio anual donde la autoridad se
 compromete con el cumplimiento de los componentes exigidos para la
certificacion, involucrando para ello recursos financieros y/o humanos. La
exigencia para el logro de esta etapa involucra el ¢umplimiento de un

minimo de 85% de los keqqish‘o_s exigibles en un,plazo maximo de 15 meses. r

Etapa 2, Implementacién: esta etapa implica instalar de forma inicial el
modelo que permite desarrollar la vocacién ambiental escogida-en forma
sm’remo’nzodo estandarizada, participativa, groduol y realista. En concreto
‘deberd realizar los aqjustes al cronograma propuesto en el Apresto,

~ mantener en funcionamiento la Mesa de Gobernanza Ambiental, ejecutar
~la campaiia de comunicacién, los plcmes de educacién formal y no
formal, dar cumplimiento a las acciones de las metas escogidas, generar
un diagndstico y plan de riesgo cllmc’nco infegracion de la vocacion

-elegida en instrumentos de planificacién territorial y comunal, y desorrollo
del cronograma para la siguiente etapa.

La exigencio para el logro de esta etapa involucra el cumplimiento de un
minimo de 85%.de los requisitos exigibles en un plazo maximo de 15 meses.

Etapa 3, Consolidacién: estd etapa considera la ejecucién total de lo
comprometido en la vocacién y sus respectivas acciones de metas;
consolidacién de la Mesa la Gobernanza Ambiental, realizar la campana
comunicacional, los planes de educacién formal y no formal, puesta en
marcha de los instrumentos de plonlflcoaon mOdIfICGdOS déesarrollo de las :
acciones concretas segun el plan de - riesgo ’cllmo’nco desarrollado,

\
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diagndstico salubro-ambiental e instdlacién de un hito urbano que
recuerde la vocacién ejecutada. En esta etapa el municipio podrd optar
. por una nueva vocacién o seguir profundizando la escogida, con la
incorporacién de nuevas acciones de me’ros

La exigencia poro eI logro de esta etapa involucra el cumplimiento de un
minimo de 85% de los requisitos exigibles _/en un plazo mdximo de 15 meses.

N

Cada efapa podrd tener votos de distincion, que variardn segun el
-desarrollo alcanzado: la acreditacion tendrd “distincién maxima” cuando
el municipio logre af menos el 99%. de los requisitos exigidos; “dos votos de
distincién! cuando el municipio logre entre un 95% y 98% de los requisitos
exigidos; *un voto de distincién” cuando el municipio logre entre un 90% y
94% de los requisitos exigidos; vy “logrado” cuando el porcem‘qe de
_ cumpllmten’ro esTe entre 85% y 89%. ' /

- SEGUNDO La Municipalidad participa desde el ‘afio 2011 en el Sistema de
Certificacion Ambiental Municipal, poseyendo actualmente la “Etapa 2
SCAM - AVAC: Implementacién”, aprobada y ejecutada. Para cuyos
efectos, se suscribié con fecha 09 de mayo del 2018, un Convenio de
Cooperacién entre ésta y el Ministerio del Medio Ambiente, el que fue
aprobado mediante Resolucién Exenta N° 1127 del 20 de noviembre del
2018, de la Subsecretaria del Medio Ambiente. -

TERCERO Por el presente acto la Municipalidad se compromete a continuar
participando en el SCAM desarrollando las actividades y cumpliendo con
las exigencias establecidas para el logro-de la Etapa de Consolidacién del ¥
nivel de Gobernanza Ambiental, segin lo establecido en la “Guia Nivel
‘Gobernanza Ambiental - Consolidacién 2019” que se anexa al’presente |
convenio y se entiende como parte integrante del mismo, en un plazo que
no podrd exceder de los 15 meses posteriores a la fecha de la resolucion
que apruebe el presente convenio. '

i

CUARTO El Ministerio del Medio Ambiente se ,compromete a apoyar
financieramente' el desarrollo de la Etapa de Consolidacién del nivel
Gobernanza Ambiental, a través de una sola remesa por un monto total de
$3.000.000 (ires millones de pesos), la cual serd entregada a la -






Municipalidad, por el Ministerio del Medio Ambiente a través de la
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente respectiva, en adelante
“SEREMI", dentro de los 10 dias hdbiles siguientes a la total tramitacién de la
resolucion oprobofono del presem‘e convenio por parte de la Subsecreforlo

. del Medio Ambiente.

- QUINTO En la ejecucion del presente convenio, Ia Municipalidad se oblig»o
a: - 2 ; : !

- a) Dar cumplimiento a las éxigehciqs de la Etapa de Consolidacion del
nivel de Gobernanza Ambiental, que se sefialan en la “Guia Nivel
Gobernanza Ambiental - Consolidacién 2019". | :

b) Cumplir con las recomendaciones de las Auditorias del proceso, que
serdn remitidas al municipio posteriormente a las visitas.

c) Velar que se redlice’ una -difusién interna y externa del nivel
Gobernanza Ambiental,: por diversos medios, que aseguren que
todos los(as) funcio‘norios(os) y la comunidad se infegren en el
: prbceso de Certificacion.

d) Incorporar el logotipo del nivel Gobernanza Ambiental en todo el -
mo‘rencl de difusidn municipal, tanto interno como ex’rerno

e) Proceder a la ejecucién del presen’re convenio, conforme a los
procesos de licitacién publica, privada o ftrato directo, segUn
corresponda, de acuerdo a-lo estipulado en la Ley N° 19.884, de
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Pres’rclcién de
Servicios, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supre’rho N¢

§ 250, del afio 2004, del Ministerio de Hacienda. Para la contratacion
de personal a honorarios, regird el articulo 4° de la Ley N° 18.883, que
aprueba Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales,
conforme a la jurisprudencia de la Contraloria General de la
Republica contenida en el Dictamen N° 1.624, de 2019.

) f) | Proceder segun lo estipulado en el presente convenio y en las “Bases
de. FunC|onom|en’ro del Sistema - de Cer’nﬂcoaon Amblen’rol
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Mumcnpol” aprobadas por la Resolucnon Exenta N° 680, de 2019 del.
M|n|s’rer|o del Medio Ambiente: ‘

gJ Colaborar con la dlfUSth de los programas ombiem‘oles impulsados
por las Secretarias Regionales Ministeriales del Medio Ambiente.

SEXTO El Mlnls’rerlo del. Medio Ambiente a fravés de la SEREMI, se
compromete a brindar apoyo técnico a la Municipalidad, en las distintas
actividades confempladas para el desarrollo del presen’re convenio,
relativo a la ejecuciéon del nivel Gobernanza Ambiental, en conformidad a
la “Gwo Nivel Gobernanza Amblen’rol ConsolldOCIon 201 9"

SEPTIMO La Municipalidad deberd dar cuenta de Ios fondos: entregados

por el Ministerio a.fravés de rendiciones mensuales, las cuales deberdn ser.

remi‘ridos a la SEREMI dentro de los 15 primeros dias hc’:biles .del mes -

sngwen’re al que se informa, incluso respecto de aquellos meses en que no
- exista inversién de los fondos traspasados.

Los informes rhensuoles de la ejecucion presupuestaria deberdn agjustarse a
lo indicado en la Resolucién N° 30, de 28 de marzo' de 2015 de la
Contraloria General de |a Republica.

Las rendncnones mensuales deberdn contemplar-os siguientes documen’ros

tabla resumen con los montos recibidos y los gastos efecfuodos firmada

por la unidad de finanzas; copia del decreto de pago; copia de

comprobante de factura o boleta de honorario; informacién sobre el

avance de las actividades realizadas y el-saldo disponible para el mes

. siguiente. Todos estos documentos deberdn estar debidamente firmados
por el secretario municipal. '

El plazo méximo para ejecutar el subsidio otorgadoe por el Ministerio es el
decimoquinto mes desde la fecha de la resolucidn que aprueba este
convenio, dejando el decimosexto mes para realizar pagos pendientes, y
su rendicion final deberd ser reollzodo a mds tardar dem‘ro de los primeros
15 dias hdbiles del decimoséptimo mes.

El Ministerio del Medio Ambiem‘e tendrd un, plazo de 30 dias hdbiles, a partir
de la recepcién de cada rendicién (mensual y final), para dar respuesta
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sobre la aprobacién de las mismas. A su vez, - el municipio deberd
responder las observaciones, si las hubiere, en un plazo no superior a 30
dias hdbiles desde la recepC|on de cada observaciéon ﬁnonmero emitida -
por el Ministerio.’ :

OCTAVO Sdlo serdn autorizados los gastos gue se encuentren directamente
relacionados con los objetivos de cada etapa, por lo tanto, la orientacion
estd condicionada en pos del cumplimiento de 10s requisitos exigidos que
se encuen’rron expresados en la “Guia- Nivel Gobernanza Ambiental -
Consolidacién 2019”. ‘

De este modo, el propésito de los gastos de los municipios para la etapa
de cierre del primer ciclo de vocacion, nivel Gobernanza Ambiental -
Consolidacién, deberdn estar enfocados a la ejecucién final de la
campaia comunicacional y del programa de educacién formal y no
formal; al cumplimiento de las metas asociadas a la(s) vocacién(es)
~escogida(s); instalacion de un hito urbano conmemorativo; realizaciéon del
-diognésﬁcé salubro-ambiental; realizacién - de talleres y reuniones;
contrataciéon de personal * de ~apoyo para el cumplimiento de los
componentes solicitados; confratacidon de servicio de alimentacién vy
“transporte para los participantes de los talleres; adquisicion de materiales
de oficina que no podrdn exceder el 5% del monto total asignado.

En ningUn caso los fondos podron ser destinados a Fnes personoles y OjehOS
a los proyectos aprobados, ni a otras actividades que no se reﬂerc:n ala
mplemem‘ocnon del nivel Gobernanza Ambiental.

Cabe senalar que el Municipio deberd hacer uso de al menos el 90% del
monto transferido deniro -del periodo de duracién del convenio,
“incluyendo, en el caso de que existiese, la ampliacién de plazos. De lo
confrario, el Ministerio del Medio Ambiente se reserva el derecho de
evaluar fundadamente la pertinencia de la entrega de la certificacion,
aun cuando el' municipio haya cumplido con las exigencias técnicas y los
compromisos segun nivel de certificacién, aplicdndose las sanciones
estipuladas en el articulo décimo primero. A
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En caso de que se otorgue la cerﬁ’r“t:ocién dun cuando él Municipio no
. haya hecho uso del 0% de SUbSIdIO SCAM, no se hard entrega de recursos
financieros para ejecu’ror la etopo siguiente.

NOVENO La Municipalidad declara conocer Io dispuesto en el or‘nculo 18,
de la Resolucién N° 30, del 28 de marzo de 2015, de la Coniraloria General
de la Republica, en el cual se dispone que “Los servicios no entregardn
nuevos fondos a rendir, sea a disposicion de unidades internas-o a
cualquier titulo a terceros, cuando la rendicién que se haya hecho exigible
"y la persona o entidad receptora no haya rendido cuenta de'la inversién
-de cualquier fondo ya concedido, salvo en casos debidomenfe'
calificados y expresomenfe fundados. por la unidad oforgom‘e” En
consecuencia, la fransferencia de los recursos se condiciona a. que la
Municipalidad haya cumplido con su obligacién de rendir cuenta de la
inversion de los fondos concedidos en los-niveles om‘enores del Sisfemo de
Certificacion Amblen’rol Municipal. ' :

DECIMO La “supervisién y -la fiscalizacion técnica y financiera, de los
proyectos se efectuard de acuerdo a lo establecido en las “Bases de
Funcionamiento del Sis’removde, Certificacion Ambiental Municipal” y en la
“Guia Nivel Gobernanza Ambiental - Consolidacién 2019".

La Municipolidod se obliga a prestar su cooperacién para que los(as)
auditores(as) de la SEREMI o del Ministerio del Medio Ambiente, puedan
ejercer cabalmente sus funciones.

Las auditorias mencionadas se dividirdn en dos: in situ y documental. Las

auditorias in situ corresponden a visitas que efectuardn el o.los auditores a -
los municipios, con el propdsito de verificar en terreno el cumplimiento de

los requisitos establecidos en la “Guia Nivel Gobernanza Ambiental -

Consolidacién 2019, se fiscalizard la correcta y oportuna ejeCUCIon de los

‘recursos asignados.

Los ,dudi’rores deberdn informar los resultados de la auditoria por escrito
tanto a la SEREMI del Medio Ambienté como al Alcalde de la comuna en
ocredl’rOCIon El repor’re deberd contener el resultado de |a auditoria y la
sugerencm de las'medidas correctivas para el logro de la certificacion. Los
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. resultados de la oudl’rorlo también debercm ser remitidas al Depon‘omen’ro
de Gestion Ambiental Local del Mmlsferlo del Medio Ambiente.

La auditoria documental corresponde o |<:1 revision final que efectuo el
auditor-a la. presen’romon de los medios de prueba de los compromisos,
acciones e informacién exigida en la “Guia Nivel Gobernanza Ambiental -
Consolidacién 2019" y en el presente convenio, que hace llegar el
municipio a la Seremi del Medio. Ambiente respectiva como resultado final
del proceso de certificacion. Los resultados de esta auditoria también
deberdn ser remitidos via digital al'Departamento de Gestion Ambiental .
Local del Ministerio del Medio Ambiente para su aprobacién final.

DECIMO _PRIMERO -Para obfener la Certificacion de la etapa de
consohdomon del nivel Gobernanza Ambiental, la Municipalidad deberd

' cumplir con un minimo de 85% de los compromlsos referidos-en la clGusula
quinta.

El municipio en certificacion que obondonle el proCéso,- o) dquellosv
municipios en los cuales el resultado de la auditoria final no otorgue la
certificacién Gobernanza Ambiental —Consc'qlidocién,-v o en el caso de que
se le hoyon asignado fondos monetarios y hayan hecho mal uso de estos
de acuerdo-al Manual de Ejecucidén Presupuestaria, se podron opllcor los
siguientes sanciones:

a) Prohibicién de ingreso o pos’ruloc;on al SCAM por un periodo de uno.
-'a cuatro anos; :

b) Publicacién en medios de circulacion nacional, regional o comunol y
medios elec’rromcos dn‘undlendo la no certificacién del munICIplo

Podrd ser causal de re’rlro O suspension de la cer‘nflcomon SCAM el que un
munIC|p|o que participe en el proceso sea sancionado por incumplimiento
de la normativa ambiental, de acuerdo a lo que estipula el articulo 38 de
las “Bases SCAM™. |

Serd causal inmediata del retiro del proceso de Cerfificacién que un
Municipio no reciba o no facilite la lobor al equipo auditor, cuando reollce
las respectivas auditorias in situ.
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DECIMO SEGUNDO Las ‘partes convienen que de producirse
mcumpllm|en’ros de los requisitos exng|dos en cualquiera de las etapas del
nivel Gobernanza Ambiental, que pongan en peligro la ejecucién integra y ,
oportuna de las actividades’ asociadas a la acreditacion, pondrdn en
conocimiento ‘a la contraparte de estos hechos denfro de 10 dias de
haberse producido, a objeto de acordar en un plazo de 20 dias hdbiles las
medidas necesarias para resolver dichas situaciones. . '

DECIMO T§RCERO En la eventualidad que el municipio fequiriese ampliar los
plazos establecidos por el nivel Gobernanza Amblem‘ol para dar
cumphmlen’ro a. los' requisitos exigidos para el logro de la Etapa de
Consolidacién, deberd présentar por escrito una solicitud a la SEREMI
respectiva, la que serd evaluada y en virtud de si_existiesen razones
justificadas, se procederd a la autorizacion. .

El'periodo de extensidn serd ﬁjodo en la ou’rorizocion que-deberd emitir la
Seremi del Medio Ambiente respec’nvo y el Departamento de Geshon )
}Amb|en’ro| Local del Ministerio del Medio Ambiente.

DECIMO CUARTO Para- todos los efectos Iegoles denvodos del presente
convenio, las partes fuon sU domicilio en la comuna y ciudad de Santiago
de Chile y se someten a la JUI’ISdlCCth de sus Tribunales Ordlncrlos de
Justicia. :

DECIMO QUINTO Los - gastos que demande la ejecucion del presente
“convenio se imputardn a la ‘Parfida 25, Capitulo 01, Programa
presupuestario 01, Subtitulo 24, ftem 03, Asignacion 004, cddigo de
proyecto .250106, del presupuesto vigenfe del Ministerio del Medio
- Ambiente 2020.

DECIMO SEXTO La personeria- de don Javier Ignacio Naranjo Solano para
actuar en representacion del Ministerio, consta en el Decrefo Supremo N°
6, de 2020, del Ministerio del Medlo Amblen’re

Por su parte, la personeria.de dofia Gloria de Ias'Mercede"s Paredes Valdés
para representar a la Municipalidad, consta en el Acta de Proclamacion |
de Alcalde Electo de la comuna de Palmilla, Rol N° 3759,.de fechd 28 de

\
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rioviembfe de 2016, del Tribunal Electoral Regi.o'nol de la Regién del
Libertador General Bernardo O'Higgins.

Y

DECIMO SEPTIMO EI Orésente convenio se firma en cuatro ejemplares de

idéntico tenor y fecha, gquedando uno en poder de la Municipalidad, dos
K &la SEREMI y uno en la Subsecretaria del Medio Ambiente.
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